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VISTO: El Informe N° 529-2016/GOBREG-HVCA/GGR-ORA]J, con Reg.
Doc. N° 242598 y Reg. Exp. N° 120589, Opinién Legal N° 004-2016-GOB.REG.HVCA/ORA]javc,
Recurso de Apelacién interpuesto por NILSON HUGO PELAYO BALBIN contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 419-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demis documentacién en un
namero de veintidds (22) folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Consttucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobte
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Pert sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas jutidicas que gozan de autonomia
politica, econdémica y administtativa en los asuntos de su competencia;

Que, es fmalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Puablica sirva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley IN® 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un detecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccidén en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le
franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracidn, apelacién y revision;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 419-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, que resuelve en su Articulo 2°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de treinta y tres (33) dfas, a: Nilson Hugo Pelayo
Balbin- Ex Responsable del Programa de Vigilancia y Control de Zoonosis de la Direccién de Gestidn de
Salud Colectiva de la Direccién Regional de Salud de Huancavelica, sancionando administrativamente al
antes indicado;

B Que, en atencidén a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sedala: “Los actos administrativos emitidos por delegacicn indican
expresamente esia circunstancia y son considerados emitidos por la entidad delggante”, la Resolucion Gerencial General
Regional N° 245-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, se considera un acto emitido por el delegante, vale
decir, por el Gobernador Regional, y al ser éste el dtular de la Entidad y al no estar sometido a ente
jerarquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto, siendo el recurso
adecuado para dicho caso la presentacidn del recurso de reconsideracién, tal y como asi lo dispone el Art.
208°, segundo pérrafo de la Ley N° 27444, que sobre el recurso de reconsideracion sefiala: “Fr los casos de
actos administrativos emitidos por drganos que constituyen fnica instancia no se requiere nueva prucha’”,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N© 27444-
Ley del Procedumiento Administrativo Disciplinario-, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
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mediante los recursos sefialados en el Articulo 207°; asimismo, el Articulo 213° de la acotada ley ha
establecido que: “E/ error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion
siempre que del escrito se dedusva su verdadero cardeter”. Por lo que, tevisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ha interpuesto recurso de apelacidn, éste en realidad constituye un recurso de

reconsideracién; por lo que, se deberd disponer la adecuacién de recurso de apelacién a recurso de
reconsideracion;

Que, con fecha 15 de junio del afo 2016, la Gerencia General del Gobierno
Regional de Huancavelica, emite la Resolucidn Gerencial General Reglonal N°© 419-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, que resuelve en su Articulo 2°.- “IMPONER la medida disciplinaria de
CESE TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de treinta y tres (33) dias, a
Nilson Hugo Pelayo Balbin — Ex Responsable del Programa de Vigilancia y Control de Zoonosis de la
Direccién de Gestidn de Salud Colectiva de la Direccidén Regional de salud de Huancavelica, por haber
actuado con negligencia en el desempefio de sus funciones, al haber considerado como ingresado los
bienes (collarines adquiridos por el Gobierno Regional de Huancavelica en la adjudicacién sin proceso —
ASP), cuando los bienes todavia no habian ingresado en su totalidad al almacén central del Gobierno
Regional de Huancavelica. Ademas, en el expediente obra los cuadros de distribucién de collarines para la
campafia de vacunacidn antirrdbica canina de diversas redes insertando informacién falsa en documento
publico, como si el bien habrfa salido. Al respecto, con Informe N° 13-2009-
FRV.GOB.REG.HVCA/GRSC-DIRESA, de fecha 23 de noviembre del 2009, se acredité que no ingreso
los collarines de vacunacién antirribica canina; sin embatgo, en el sistema de Administracién financiera —
SIAF, se encuentra como cancelado;

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 407-2011/GOB.REG.HVCA /PR, de
fecha 31 de agosto del afio 2011, se Instaura Proceso Administrativo Disciplinatio a Nilson Hugo Pelayo
Balbin - Ex Responsable del Programa de Vigilancia y Control de Zoonosis de la Direccidén de Gestién de
Salud Colectiva de la Direccién Regional de Salud de Huancavelica-, porque, presuntamente, en el
desempedio de sus funciones actud con extrema negligencia en la adquisicién de collarines, todo en mérito
a la investigacién denominada “PRESUNTAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
RELACION A LA ADQUISICION DE COLLARINES POR LA DIRESA™;

Que, con fecha 25 de julio del afio 2016, el administrado Nilson Hugo Pelayo
Balbin, interpone recurso impugnatorio de apelacién contra la Resolucién Gerencial General Regional N°
419-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, emitida por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica, dentro del plazo legalmente establecido, solicitando su nulidad y/o revocatoria por
encontrar prescrito el Proceso Administrativo Disciplinario, derecho protegido por la Ley General del
procedimiento Administrativo, Ley N°® 27444 y demés normas; argumentando lo siguiente: A) Medianse
Resolucion  Ejecutiva Regional N° 407-2011/ GOB.REG.HVCA/PR, se me instaura proceso administrativo
disciplinario, resolucion que me fuera notificada con fecha 01 de setiembre del 2011, de conformidad con lo establecido en ol
Articulo 163° del Decreto Supremo N° 005-90 PCM, de autos se puede apreciar gue la Resolucion Gerencial General
Regional N° 419-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, con la gue se me sanciona tiene fecha 15 de junio del 2016, es
decir, 4 anos y 9 meces después, de lo que podemos concluir que el proceso de instruccion administrativo ha preserito, por
haberse excedido en demasia el plaso establecido por el Reglamento de la Ley de la Carrera Publica Decreto Legisiativo N°
2767

Que, respecto a la PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA,
el Articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N© 276, aprobado pot Decteto Supremo N° 005-
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90-PCM, en el Régimen de la Carrera Administrativa, el plazo de prescripcién para el inicio del proceso
administrativo disciplinario es de un (01) afio, contado a partir del momento en que la autoridad
competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria. De lo contrario, se debe declarar
prescrita la accidon administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, lo expresado guarda coherencia con lo seflalado por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia de fecha 16 de abril del 2004 recaida en el Expediente N© 0812-2004-AA,
que sefiala “(...) Si bien ef Articulo 173° del Decreto Supremo N 005-90-PCM establece que el proceso administrativo
disciplinario debe de iniciarse en un plazo no mayor de un aio, contado desde el momento en que la autoridad competente
tenga conocimiento de la comision de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad, caso contrario s
declarard prescrita la accidn sin perjuicio del proceso civil o penal a gue bubiere lugar”. Siendo asi, es necesario verificar
si constituye requisito sine qua nomn, para saber si ha prescrito o no la accién administrativa, determinar en
qué momento la autoridad administrativa competente tomd conocimiento de la falta disciplinaria cometida
por el presunto infractor. A partir de ese momento, el Titular de la Entidad (o el funcionario que tenga la
autoridad delegada para tal efecto) tiene un (01) afio para instaurar el respectivo proceso administrativo
disciplinario. Y al vencimiento de dicho plazo sin que se haya instaurado el proceso administrativo
disciplinario, prescribe (se extingue) la facultad de la Administracién para dar inicio al proceso respectivo;

Que, las normas que regulan al régimen de la carrera administtativa no establece
cual es la autoridad competente a la que debe comunicarse la comisién de la falta disciplinaria. En base a la
jurisprudencia del Trbunal Constitucional y del Tribunal del Servicio Civil, se puede concluir que pueden
conocer dichas faltas el titular de la Entidad, la Oficina General de Administracién o la que haga sus veces
u otro érgano de la Entidad que tenga competencia para calificar determinada conducta como una falta
determinable y sancionable, como por ejemplo el Gobernador Regional de Huancavelica (titular de la
Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica).

Que, del expediente revisado deviene que si tomé conocimiento la autoridad
maxima administrativa del Gobierno Regional de Huancavelica, a través del Informe N° 203-2010-
GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 04 de noviembre del 2010 de la presunta falta administrativa, y con
fecha 31 de agosto del 2011 a través de la Resolucién FEjecutiva Regional N° 407-
. 2011/GOB.REG.HVCA/PR, se instaura Proceso Administrativo Disciplinario al accionante, vale decir
i ——dentro del afio de que la maxima autoridad administrativa tomo conocimiento de los hechos, estando
5 dentro de un (1) afio estipulado por ley. Por lo cual la pretension del impugnante careceria de validez. Por
lo que la pretensién de nulidad del acto resolutivo no tendria asidero legal puesto que su solicitud de
prescripcidn es improcedente.

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regilonal de Asesoria
Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidén Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;
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SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de apelacién presentado
por el administrado NILSON HUGO PELAYO BALBIN, a recurso de reconsideracién contra la

Resolucién Gerencial General Regional N° 419-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 15 de junio del
2016.

ARTICULO 2°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de reconsideracidén
interpuesto por el administrado NILSON HUGO PELAYO BALBIN, contra la Resolucién Gerencial
General Regional N°® 419-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, por las consideraciones expuestas en la

presente Resolucién. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Direccién Regional de Salud e Interesado, para los
fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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